GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Governador

Recife, 15 de maio de 1995,

Excelentissimo Senhor
Doutor FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Dignissimo Presidente da Republica

Palicio do Planalto — Praga dos Trés Poderes
70.150-900 — Brasilia-DF

Senhor Presidente:

Tomamos conhecimento, através da imprensa, da decisdo do Governo Federal de
privatizar a Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco — CHESF, produtora de energia
para todos os Estados do Nordeste. Logo em seguida a noticia foi confirmada pelo decreto
de Vossa Exceléncia, publicado no Diério Oficial de 4 de maio do corrente. Em
declaragdes posteriores, no entanto, Vossa Exceléncia afirmou que ndo permitiria
“privatizagdes selvagens”, como a significar que se dispde a ouvir ponderagdes destinadas
evidentemente a colaborar para que o acordo em torno de sua administragdo. Entendemos,
por isso, ser do nosso dever, como cidaddo e como Governador, transmitir-lhe algumas
ponderagdes que esperamos sejam acolhias naquele sentido, ja que se trata de assunto
relevante para todos os nordestinos.

Através de declaragbes a imprensa, feitas por autoridades ligadas ao sistema elétrico,
ficamos sabendo da preocupagéo de alguns com o possivel desmembramento da empresa.
Ela seria vendida aos pedagos, perdendo o sistema, em consequéncia, a possiblidade de
articulag@o das varias usinas construidas ao longo do rio. Esperamos que haja previsdo
para evitar os transtornos que isso causara as distribuidoras estaduais, dado o completo
desconhecimento em que se encontram com relagdo as futuras decisdes dos possiveis
novos proprietarios das geradoras.

Esse aspecto da questdo precisa ter tratamento adequado, mas ndo constitui seu ponto
principal. Qualquer que seja a solugdo, permanecerdo sérios problemas decorrentes da
execugdo do decreto presidencial; problemas operacionais que talvez nio possam ser
remediados: sobretudo problemas de fundo que ficardo sem solugdo e que se agravardo
no médio e longo prazos.

Na verdade, deve-se partir da constatagdo de que o Governo Federal esta vendendo o rio
Sao Francisco, dito de integragdo nacional. O Velho Chico vai de cambulhada na
privatizagdo da CHESF, que néo vive sem ele.



O elemento principal ndo sdo as maquinas nem as barragens. E a 4agua do rio, que ja ¢
escassa, ¢ disputada pela energia, pela irrigagdo e também pelas areas secas de
Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. Atualmente registra-se grande baixa
na barragem de Sobradinho. Estudos realizados nas areas de alimentagdo do Sao
Francisco, inclusive pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia do atual Governo, indicam o
perigo de que o rio venha a reduzir seu volume d’4gua e a desaparecer no préximo meio
século, segundo os mais pessimistas.

De qualquer forma, os pareceres sobre o assunto concluem pela necessidade de
recomposig¢do do rio Sdo Francisco, desde as cabeceiras, trabalho que exige tempo €
muitos recursos. Nao serdo os possiveis novos donos que se dispordo a enfrentar esse
problema.

A isso se soma o fato de a energia da CHESF esgotar-se entre 2003 e 2005, dentro de 8 a
10 anos. Desde agora ¢ preciso cuidar de novas unidades produtoras de energia, sendo
dificil de acreditar que grupos privados estejam dispostos a fazer investimentos com
dinheiro vivo, numa época em que o jogo financeiro mostra-se mais rentdvel que o proprio
setor produtivo.

As concessdes do comego do século, que duraram até o comego dos anos 60, paralisaram
a regido nordestina por falta de energia, sem falar na destrui¢do da pequena usina de
Delmiro Gouveia, primeira tentativa de aproveitamento do Sdo Francisco.

A experiéncia da regido neste particular ¢ extremamente negativa. Mesmo ap6s a chegada
da usina de Paulo Afonso e até a época acima citada, as populagdes pobres do Recife ndo
dispunham de energia elétrica. A concessionaria privada ndo via lucratividade em
estender as linhas além dos bairros de classe média, deixando capelas, escolas e servigos
publicos em geral, inclusive o bombeamento d’dgua para os morros, sem energia

necessaria.

Além disso, em 1963, quando governdvamos o Estado de Pernambuco, recebemos do
6rgdo federal responsavel pela fiscalizagdo dos servigos de energia um levantamento
mostrando que a concessionaria ja havia transferido para o exterior, antes de esgotada a
concessdo — cujo fim estava proximo — todo capital investido, os lucros previstos em lei
e nos contratos, além de milhdes de ddlares acima dos legalmente permitidos.

Tais documentos infelizmente foram perdidos no Golpe de 64, sendo dificil que ainda
existam nos arquivos publicos, depois de todo esse tempo. Para completar, em vez de
devolver os excessos, a dita concessionaria recebeu gorda indeniza¢do do governo do
honrado Marechal Castelo Branco. Certamente com base em pareceres assinados pelo
mesmo tipo de tecnocratas que hoje aconselham ‘privatizagdes selvagens’, as quais muito
justamente Vossa Exceléncia se opde de forma publica.

As privatizagdes estdo quebrando estruturas de produgdo feitas segundo a logica de
descentralizar as atividades e de reduzir os desniveis regionais. A eliminagdo da
equalizagdo do prego do ago, por exemplo, tentada pelo ex-presidente Fernando Collor,
antes da privatizagdo das siderurgicas, e consumada no governo do honrado presidente
Itamar Franco, fechou iniimeras metalurgicas nos Estados periféricos.



Talvez isso ndo chegue a torna-las “selvagens”, aos olhos dos que colocam o mercado
como tnico regulador da economia, num Pais diferenciado e diversificado como 0 nosso.

A isso se juntam as moedas ‘podres’ e fatos como os registrados na privatizagdo da CSN,
em que o pagamento inicial dos compradores era menor do que 0s recursos qué a
companhia tinha em caixa. Mas, soma-se sobretudo o fato do seu presidente ter assumido
a posigao de principal arauto da venda da empresa que dirigia, quando o decoro impunha,
no minimo, uma posi¢ao de discri¢ao.

Arauto foi e presidente continuou, com os compradores, sem que isso lhe custasse simples
observagdo por parte dos seus superiores. Essa escancarada quebra de um minimo de
moralidade no servigo publico, ao contrério, trouxe-lhe um mandato de deputado e a
relatoria da comissdo que decidiu pela quebra do monopdlio do petréleo!!!

E ridiculo pretender opor a Petrobras 4 Unido, como faz o relatorio da comissao da
Camara dos Deputados. A empresa investiu mais em petréleo do que todas as
multinacionais desde o comego do século. Por outro lado, indicam, como se fossem
defeitos, vantagens que a Petrobras soube conquistar, sem apresentar falhas acumuladas
por suas diregdes e que o corporativismo pode ter agravado. Os avangos da Petrobras ndo
se constataram apenas na prospecgdo em 4guas profundas mas, principalmente, no fato
de ter conseguido integrar todas as fases da exploragdo petrolifera, indo da produgdo a
distribuigdo, passando pelo refino e pelo transporte.

Esse é o caminho que buscam as grandes corporagdes internacionais que, neste aspecto,
foram também ultrapassados pela Petrobras, tanto ou mais do que do ponto de vista
tecnologico. E estranho que as criticas 4 empresa recaiam, sobretudo, sobre 0 fato de ter
conseguido estruturar o monopdlio, como ¢ de sua obrigagao constitucional e legal.

Podem até existir deformagdes no relacionamento entre a Petrobras ¢ a Unido. Mas ¢é
descabido pretender resolvé-las pela via da privatizagdo ou da quebra do monopoélio. A
proposta do Governo Federal, na verdade, atenta contra ele, ¢ o sentido dado a
flexibilizagdo preconizada por Vossa Exceléncia concede um monopdlio formal a Unido
e, na prética, a dispersao da exploragdo do petréleo nas maos das multinacionais.

Esse desvio do que consideramos a linha preconizada por Vossa Exceléncia, com a qual,
por sinal, ndo concordamos, mas que seria tolerdvel noutros termos, representa uma
concessdo gratuita de aquisigdes feitas pela Nagdo, no curso do tempo. Ninguém abre
maéo de monopdlio, publico ou privado, gratuitamente, como ora se pretende fazer.

Ao contréario, todos buscam o monopélio, se o objetivo sdo os resultados concretos do
empreendimento. E o que ocorre com empresas que adquiriram unidades do setor
petroquimico que comeg¢am a s¢ estender, da produgdo de matéria-prima para
fertilizantes, até o produto final e sua distribui¢do, em detrimento dos que se amparavam
na Petrobras para desenvolver essa atividade.

Nenhuma empresa, em qualquer época ¢ em qualquer parte do mundo, abriu mao de
monopdlio, a ndo ser forgada pela interven¢do do estado, como ocorreu nos Estados
Unidos. Entre nés, a Unido quer abrir méo do controle de setores importantes, como o
petréleo e as telecomunicagdes, embora detenha o poder de explora-los e de corrigir os

seus defeitos.



Noutros termos, a forma como vém sendo colocadas as questoes das privatizagdes dos
sistemas energético e de mineragdo, e das flexibilizagdes dos monopo6lios do petroleo e
das telecomunicagdes, leva a conclusdo de que, a pretexto de se promoverem O
investimento e a concorréncia, estar-se-do apenas desestruturando 0s sistemas estatais
existentes. Em troca, ndo ha garantia da manutengio da totalidade dos servigos por eles
prestados, estendendo-os equitativamente, para as diferentes regides e para as variadas
camadas da nossa populag@o.

Por outro lado, ndo se tem sequer poder de impedir, nos mesmos € noutros setores, O
surgimento de monopélios privados em substitui¢do aos publicos. A corrida para a
privatizagdo ocorre no sentido de tais monop6lios privados se apoderarem do que ja esta
construido e consolidado, nunca para novas iniciativas a serem feitas num pais tdo grande
e rico como o Brasil.

Infelizmente, a experiéncia mostra que, em todos os dominios acontece 0 MESMO
fendmeno, como é natural, alias, dado que o papel da iniciativa privada ndo pode ser
jamais o de resolver problemas sociais ou corrigir diferengas regionais. Ela ¢ de grande
utilidade quando acoplada a um projeto geral com objetivos bem definidos.

No dominio das comunicagdes, assim como foi visto no tocante ao setor elétrico,
enquanto as concessdes e os grandes resultados jam para as empresas que interligavam
0s nossos principais centros urbanos da época entre si e com o exterior, 0 Marechal
Candido Rondon esticava fios telegraficos no interior, montado em lombo de burro.

O toque de posicionamento entre correntes de pensamento que defendiam e defendem a
estruturagdo do Pais a partir de suas potencialidades, tendo o relacionamento externo
como complementar mas necessario, € 0s que s¢ voltam preferencialmente para fora,
existia antes e permanece agora.

A antevisio da possibilidade de inserir o Brasil na era industrial foi o motor do movimento
que forgou, ha mais de quarenta anos, o estabelecimento do monopélio estatal do petroleo
e a criagdo da Petrobras. Essa visao inovadora e transformadora da sociedade brasileira
fez com que hoje, as vésperas do ano 2000, o Brasil seja o pais sul-americano com melhor
capacidade de participagdo na competitiva e globalizada economia mundial.

A institui¢io do monopélio estatal do petroleo foi, sem duvida, um ato de firmeza e
coragem. Nessa campanha os homens publicos da época tiveram como matéria-prima de
trabalho, efetivamente, uma causa publica. Como ha quarenta anos, a mesma acdo se
justifica hoje. Naquele tempo, muito mais do que consideragdes técnicas relativa a
organizagdo da produgdo de petroleo, foram razdes de ordem estratégica que levaram a
realizagdo da campanha pelo monop6lio. A empresa estatal era um dos instrumentos pelos
quais o Pais poderia ousar superar 0 velho modelo primério exportador € patrocinar a
construgdo de uma nagao industrial. A Petrobras teve um papel histérico na indugdo e

estimulo ao aumento da capacidade de produgdo do Brasil.

As circunstancias mudaram, mas nao a importancia da Petrobras, do monopdlio estatal
do petréleo, da Eletrobras e da Telebras. Hoje, a a¢do transformadora se da pela criag@o
de condig¢des que permitam a insergdo das estatais brasileiras no ambiente competitivo
internacional, ndo pela sua fragmentag@o, mas pela sua consolidag@o.



Da mesma forma que, ap6s trés décadas, o petroleo continua estraté gico, a Petrobras ainda
precisa cumprir papel importante. N&o hé, no planeta, pais do porte econémico do Brasil
que tenha a mesma desenvoltura e a mesma disponibilidade energética. Enquanto os
paises do primeiro mundo se defrontam com as circunstancias de alto consumo de
petréleo e de baixas reservas, e a consequente dependéncia do fornecimento do Oriente
Meédio, o Brasil ocupa a confortavel posigdo de produtor de aproximadamente dois tercos
do que consome. Isso, somado ao alto potencial hidroelétrico, constitui uma vantagem
competitiva no mundo crescentemente carente de outras fontes de energia.

A perspectiva ndo é a mesma para os paises ricos. Para preservar os interesses do
Ocidente, dezenas de bilhdes de délares foram gastos na ocupagdo e protegdo de campos
de petréleo da Arabia Saudita e do Kuwait na Guerra do Golfo. As reservas dos grandes
paises estdo se esgotando e a tendéncia ¢ de que o produto atinja niveis de precos
elevadissimos nas proximas décadas. Se esse é o cenario mais provavel, o petr6leo ndo
pode ser langado no rol dos commodities, sem que se leve em consideragdo sua
importéncia estratégica. Ele ¢ um produto especial.

O grande interesse das empresas transnacionais ¢ montar um modelo que integre, sob seu

comando, todas as etapas do processo produtivo: prospecgdo, refino e distribuigdo. E
exatamente esse 0 modelo seguido pela Petrobras, fato que naturalmente a coloca como
empresa preparada para atender a todas as exigéncias de insergdo no mercado energético
do futuro. A nossa empresa é a décima quinta do mundo em patriménio liquido e a nona
em refino e j4 esté estrutura dentro do modelo integrado que suas principais concorrentes
buscam montar no século XXI. Dai a pergunta: por que fragmentar a Petrobras, para
integrar e fortalecer as outras?

Além de ja funcionar numa perspectiva de futuro, a Petrobras desenvolveu tecnologia
melhor do que qualquer outra empesa na exploragdo de petréleo em aguas profundas.
Enquanto as multinacionais perfuram pogos no limite maximo de 700 metros, a empresa
brasileira ja encontrou petroleo na faixa dos mil metros. A Petrobras produz ndo apenas
petréleo, mas gera tecnologia dos equipamentos que utiliza. O mesmo acontece com 0
refino, em que a estatal gera o projeto e encomenda a industria brasileira a maior parte
dos componentes. Na hipotese da abertura do refino as empresas transnacionais, ndo se
tem nenhuma garantia de que elas vao manter essa politica. Ao contrario, 0 mais provavel

é que tragam a refinaria, pronta, de fora.

A superioridade tecnologica da empresa pode ser confirmada no governo Ernesto Geisel,
quando foram assinados contratos de risco com companhias estrangeiras para exploragdo
de petroleo. Nenhuma delas conseguiu 6leo porque ndo tinha dominio do processo
interpretativo de solos, essencial para a descoberta. Acostumadas a exploragao no Oriente
Médio, elas falharam aqui porque ndo tinham o conhecimento que s6 pode ser adquirido
pela prética de anos, como acontece com 0s técnicos da Petrobras. Insistir nesses contratos
significava grandes investimentos e alta taxa de risco, o que nenhuma delas quis assumir.
A Petrobras assumiu e triplicou em poucos anos a produgdo interna de petréleo.

Gragas a estrutura que possui, a estatal tem sido capaz de atuar com eficiéncia na
execugdo de projetos de carater nacional e internacional, a despeito da§ _d.iﬁculdades
impostas pela politica contraditéria do Governo Federal. Consumada a ﬂeybxhzacéo, nao
ha como acreditar que a fragil burocracia do Ministério das Minas e Energia, ou empresas
estrangeiras autonomas ¢ em concorréncia predatoria, sejam capazes de adotar decisdes
que levem em conta 0s interesse nacionais.
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A questdo ndo ¢ simplesmente abrir o capital para empresas privadas, mas abrir mao da
nossa capacidade de influenciar, através de planejamento e coordenagdo, a dindmica dos
mel.fcados internacionais de produtos e servigos estratégicos, dominada pela concorréncia
assimétrica dos grandes oligopdlios internacionais. Nessa perspectiva, o que conta para a
concorréncia ndo ¢ o nimero de empresas, mas sim forte estrutura e capacidade de
comandar processos de expansio estratégica proprios da globalizagdo.

A .decantada privatizagdo na Inglaterra foi precedida por estudos acurados e debates
acirrados, que tomaram toda uma legislatura. Ainda assim, a conclusdo generalizada é
que a sociedade nao obteve nenhum ganho com essa mudanga. Por outro lado, a Argentina
¢ 0 México, que tiveram pressa e acreditaram na falécia de proporcionar o aumento da
con;:]orréncia para atrair o capital estrangeiro, alcangaram os resultados que todos
conhecem.

Diante de tais circunstancias, ndo ha como aceitar nem mesmo a ideia da flexibiliza¢do
do monopdlio sem um amplo debate nacional sobre as condigdes em que se dara. Ela ndo
pode acontecer sem que se definam seus limites, sem que se saiba até que ponto ndo
interferira na capacidade de decisdo estratégica da empresa estatal.

Como ha quarenta anos, o Brasil vive novamente um momento decisivo. A democracia
institucional que conquistamos a tdo duras penas exige que a Nagdo Brasileira seja
chamada ao debate e decida, em sa consciéncia, que alternativa pretende dar ao Brasil do
préximo milénio. Sem o esclarecimento da sociedade, o debate da reforma constitucional
se tornara leviano e o resultado que dela advier serd, ostensivamente, um crime de lesa-
patria.

Temos convicgio de que Vossa Exceléncia sempre desejou e deseja servir a nosso Pais e
a seu povo. Ndo desejamos lamentar que, contra a sua vontade, por imposi¢do de
circunstancias e por pressdes de dentro e de fora a que todos estamos sujeitos, venham a
ocorrer fatos que sejam o produto de “solugdes selvagens”, como as que ocorreram no
Governo passado, cuja chefia coube ao ilustre brasileiro e homem publico respeitavel, o
doutor Itamar franco. Sdo muitas as variaveis nesse momento decisivo que vive o Pais e
no qual, como tivemos oportunidade de afirmar a Vossa Exceléncia na primeira audiéncia
que nos concedeu em principio de janeiro, precisamos preservar nossas posigoes, sem
carregar, contudo, preconceitos ou intransigéncias.

Nosso desejo serd sempre o de buscar uma convergéncia de forgas que possa seguir, com
equilibrio, numa dire¢do que assegure a soberania do nosso Pais e possa ajudar a resolver
os problemas angustiantes da nossa gente. As solugdes precipitadas, pela via do rolo
compressor mais do que pelo debate democratico, podem criar situagdes danosas no

presente e irreversiveis no futuro.

A forma com estd sendo vendida a CHESF, por exemplo, ameaca o Nordeste e
desconhece a necessidade de preservagdo do seu ecossistema, além de se constituir em
péssimo negocio para o Pais. Na verdade, ¢ contra as regras elementares dos que
correntemente negociam pagar dividas com patrimdnio. Uma vez bem instrumentalizado,
este é sempre capaz de gerar meios que permitem sair de situagdes dificeis, salvo os que
levam a faléncia, fruto da incapacidade de bem administrar.

)WQA Vﬁf

-



E necessario que possamos reverter a situagdo que nos condena a uma aterradora
dependéncia. Os Estados do Nordeste ja estdo sujeitos a reparar escolas, cuidar da satde,
consertar estradas etc., com os recursos de empréstimos externos.

Devemos reconhecer a utilidade dos recursos internacionais, bem como a postura de
cooperagdo que assumem os banco que os liberam. Entretanto, a destinagdo desses
recursos visa apenas a atenuar, e ndo deter, o crescente empobrecimento que nos impdem
as circunsténcias e que nos coloca no caminho de uma subordinagdo contra a qual sempre
lutamos. Temos esperanga de que as mudangas ocorram no bom sentido, a despeito das
apreensdes que nos visitam com frequéncia. Contamos que Vossa Exceléncia sabera
medir as decisdes do presente com a visdo no futuro, ajudando, como sabemos ser o seu
desejo, a construgdo de um pais melhor, “menos injusto™.

Considero do meu dever fazer estas consideragdes, assim como promover e estimular
agdes que eliminem ou, pelo menos, reduzam as distorgdes apontadas, decorrentes de
medidas adotadas por motivos circunstanciais. E sdo circunstanciais as que visam apenas
aliviar compromissos financeiros que, sem davida, podem ser resolvidos com o
crescimento da economia.

Este crescimento passa por uma convergéncia de forgas politicas e sociais que incentive
e facilite o trabalho dos brasileiros. Essa convergéncia foi esbogada com a eleigdo de
Vossa Exceléncia, contudo tende a se esvair rapidamente, propiciando confrontagdes que
deveriam ser evitadas.

E compreensivel que existam tendéncias favoraveis e contrarias a privatiza¢do, num
choque que pode se situar apenas no plano das convicgdes. Vo emergir, no entanto,
simbolos dessa fase, no momento em que a tormenta passar ou mudar de diregdo. Os
principais sdo os privatistas militantes, como o da Companhia Sidertrgica Nacional e
agora também da Petrobras.

Seguir o parecer de quem deixou tantos rastros € arriscar receber, com ou sem culpa, os
respingos de uma postura que serd inevitavelmente condenada.

Espero que Vossa Exceléncia tenha condigdes de refletir sobre as razdes que, de forma :"i

construtiva, estive expondo nesta carta. )

Com os protestos de elevada consideragao.

Atenciosamente,

MIGUEL ARRAES DE ALENCAR
Governador do Estado de Pernambuco



